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InfteRed X

por una educacién transformadora

Por el derecho de mujeres, jovenes y ninas a una vida

libre de violencias, incidiendo en la prevencion desde

el ambito educativo y comunitario para la reducciéon

de la violencia basada en género y la prevalencia del
embarazo adolescente.

Republica bominicana




Finalidad del Convenio

Este Convenio va a contribuir al efectivo ejercicio del derecho a una vida libre de violencia de
nifias, jovenes y mujeres adultas y tendra como objetivo especifico incidir desde la prevencion
para reducir la violencia basada en género (VBG) y disminuir la prevalencia del embarazo no
deseado en la adolescencia, trabajando en el dmbito educativo, comunitario y municipal,
desde los enfoques coeducativo y afectivo-sexual. En los tres ambitos, la estrategia instalara
capacidades en actores clave para la concienciacion y desnaturalizacion de las distintas formas
de VBG y las causas del embarazo en adolescentes, el fortalecimiento de los mecanismos para
su prevencién y abordaje. Asimismo, se adecuard la estrategia a las particularidades de cada
ambito y se fortalecerd con el componente de incidencia y movilizaciéon social
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Localizacion del proyecto

La provincia en la que se centrara la intervencién es la Provincia de San Cristébal cuarta
provincia mas poblada del pais, con IDH medio bajo (0,419), una de las provincias con mayores
indices de violencia basada en género (VBG) y embarazo adolescente (EA) (30-32% de EA en
mujeres menores de 15 afios y hasta 19 afios). Con una poblacién total de 624.820 personas
(50% mujeres), segun datos de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), es la cuarta
demarcacién mas poblada a nivel nacional, y ocupa la posicion 3 en cuanto a densidad
poblacional (459 hab. /Km2), sélo por debajo de Distrito Nacional y la provincia Santo
Domingo. La estructura poblacional de San Cristdbal muestra que el 68% de la poblacién (2 de
cada 3 personas) se encuentra por debajo de los 34 afios de edad.



Socios Locales en este convenio

Las organizaciones socias locales en Guatemala son: Centro Cultural Poveda (CCP), la
Confederacidon Nacional de Mujeres del Campo (CONAMUCA), el Centro de Planificacion y
Accién Ecuménica (CEPAE) y el Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (CE-
MUIJER)

Centro Cultural Poveda (CCP)

Es referencia en el dmbito nacional e internacional en la formacién de educadoras vy
educadores para una ciudadania critica y corresponsable. A través del acompafamiento en
procesos formativos-investigativos orientados al cambio socioeducativo en escuelas,
organizaciones de base y comunidades, que reclaman la inclusion y la equidad social.

Trabaja con personas, grupos y organizaciones interesados en transformar sus concepciones y
practicas educativas para incidir en sus contextos. Utilizando una metodologia critica y
democratica.

El CCP cuenta con una experiencia en el pais de 33 afos, centrada en el fortalecimiento de
capacidades del personal docente, ademads de desarrollar procesos innovadores de formacion,
orientados a educadoras/es del sector publico y realizacién de investigaciones sobre el sector
educativo y realidad socio-educativa. Trabaja para mejorar la calidad de la educacién en Rep.
Dominicana, como derecho humano, articulando la escuela con la comunidad. Su propuesta se
basa en una practica educativa transformadora en su contexto. Para ello, organiza ciclos
sistematicos de formacidn, asesoria y acompafiamiento a profesorado, estudiantes,
asociaciones de madres, padres y comunidad educativa en general.

Es un aliado estratégico del MINERD (Ministerio de Educacion de Rep. Dominicana) y articula
siempre su trabajo con las instituciones publicas educativas y otras organizaciones de la
sociedad civil. Forma parte de las organizaciones convocadas desde el MINERD para participar



en la Mesa Nacional de Género, que se
ha vuelto a poner en marcha desde
noviembre del 2017.

A nivel geografico el CCP incide a nivel
nacional, habiendo priorizado las
regionales mas desfavorecidas, con
mayores brechas educativas y con
mayor poblacion estudiantil y de
profesorado, en las  principales
intervenciones desarrolladas en los
ultimos 10 afios, como son la Region de

nE Enriquillo, Regidén del Valle, Valdesia y

Ozama, que abarcan las Regionales

Mnnlo Educativas 01, 02, 04, 10, 15y 18.
Hov caminamos & : Confederacion Nacional de Mujeres del

Campo (CONAMUCA)

Tiene como prioridad mejorar las
condiciones de vida de las comunidades
campesinas, especialmente de las
mujeres. Se destaca en su dambito
Hoy camimamos parafexigi tematico: El trabajo en los diferentes
una vida procesos educativos con personas
a, plena y libre de violencrass " jévenes y adultas, como por ejemplo
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movimientos de lucha por la tierra, por los derechos Sexuales y Reproductivos, por la
eliminacion de toda forma de violencia contra las mujeres, en el desarrollo de la produccion
agropecuaria y en la incidencia para la adopcién de politicas publicas que mejoren en forma
sustancial el ejercicio de los derechos de la mujer sobre la tierra. Desarrollamos acciones
dirigidas al empoderamiento de las mujeres y la soberania alimentaria, mediante la
capacitacién, el fortalecimiento organizativo y apoyos a la produccion agroecolégica, la
formacién de lideresas campesinas, con formaciones de gestion comunitaria, organizacién
social, género y participacién politica de las mujeres.

CONAMUCA, confederacion de organizaciones de mujeres (OM) con presencia en 8 provincias,
cuenta con experiencia en procesos de empoderamiento de mujeres y de su tejido asociativo
para el conocimiento y defensa de sus derechos, asi como en la incidencia y movilizaciéon con
este objetivo. La directiva de la organizacion acompafia desde su constitucion a los grupos de
base de mujeres en los territorios fortaleciéndolas para convertirse en agentes de cambio en
sus comunidades. Desde 2009 impulsa una escuela de formaciéon de lideresas para la
participacién politica, que prioriza la formacién en los derechos de las mujeres y el
empoderamiento personal para la accidn colectiva.

CONAMUCA desde sus inicios tiene incorporada en su estrategia la lucha por los derechos y
contra la violencia hacia las mujeres, a través de actividades educativas, culturales y de
movilizacién. Forma parte de la coalicion por los derechos y la vida de las mujeres, donde



participan mas de 60 organizaciones de mujeres y de
la sociedad civil en el pais. Desde 2016 hasta la fecha
y vinculado a la tematica de VBG ha participado en
los encuentros con legisladores y legisladoras, con el
objetivo de incidir para que se apruebe una ley
integral contra la VBG y se complete la legislacion
del pais para el respeto de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres.

InteRed y CONAMUCA colaboran desde 2007 y han
desarrollado en conjunto diversas intervenciones en
educacion bdasica de jovenes y adultos, con especial
atencién a las mujeres; la mejora de la calidad
educativa en los niveles de educacién basica y media
y en la promocidn politica, especialmente mujeres y
jévenes para impulsar politicas de género en sus
municipios.

Centro de Planificacion y Accion Ecuménica (CEPAE)
Desde su fundacidn en el afio 1970 hasta el
presente, CEPAE ha acumulado experiencia en la
gestidn e implementacidn de proyectos sociales de
diferente indole, enfocados a distintos sectores de la
poblacién, organizaciones de la sociedad civil y a
gobiernos locales.

Dentro de sus lineas de actuacion destacamos la
experiencia de CEPAE en el desarrollo de procesos
de organizacidn, capacitacién y fortalecimiento
institucional de las organizaciones de la sociedad
civil y de gobiernos locales, teniendo como uno de
los ejes de sus intervenciones fomentar el didlogo y
la relacion de las organizaciones de la sociedad civil
con el Estado en los territorios donde trabaja, incidiendo junto a otros actores sociales en el
fortalecimiento de la democracia, la gobernanza y en la mejoria de la prestacidén de servicios
en las comunidades y grupos destinatarios.

Destacar en el recorrido y la experiencia de CEPAE su contribucién en el fortalecimiento del
tejido asociativo de las mujeres y de su participacion e incidencia en las politicas a nivel local.
Ha impulsado la creacién y funcionamiento de organizaciones de mujeres en los territorios en
los que incide, desarrollando capacidades de liderazgo para la defensa de los derechos de la
mujer y su incidencia en los espacios de toma de decisién y por la incorporacién del enfoque
de género en el diseiio y aplicacion de las politicas publicas a nivel local.

InteRed y CEPAE colaboran desde 2004 y han desarrollado intervenciones centradas
principalmente en dos lineas de trabajo: la incorporacién del enfoque de género en la politica
municipal y en la sensibilizacién y formacidn de actores clave a nivel local, para disminuir las
brechas de género que sitlan a las mujeres en una situaciéon de especial vulnerabilidad. Por



otra parte, han desarrollado en consorcio con CCP y CONAMUCA, socias también en este
convenio, la educacién basica de jovenes y adultos con especial atencidn a las mujeres.

Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (CE-MUJER)

CE-MULIER, entidad que tiene 30 afios de trabajo ininterrumpidos en Republica Dominicana, ha
aportado al empoderamiento de las mujeres, la igualdad de género, el impulso de la gestion
democratica y equitativa en el ambito municipal y nacional y a la prevencién de la violencia de
género.

Ha aportado al conocimiento de la realidad de las mujeres, la poblacién joven y la nifiez, a
contribuir al avance de las mujeres mediante el desarrollo de programas de educacidn técnica,
apoyo al empleo, asesorias a organizaciones juveniles y de mujeres, y al impulso de procesos
de incidencia politica con enfoque de género mediante capacitacién, organizacidon e
investigacion dirigidos a organizaciones de base y organizaciones no gubernamentales.

Desde CE-MUIJER se ha contribuido al desarrollo de municipios mas democraticos y equitativos
incrementando la formacion de liderazgo para la incidencia politica y aportando a la formacidn
de funcionarios y personal técnico de ayuntamientos en varios municipios. Igualmente ha
contribuido con la elaboracion de investigaciones centradas en el andlisis de la situacidn de las
mujeres y la garantia de sus derechos en el pais.

CE-MUIJER cuenta con acuerdos de colaboracion con el Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional, INFOTEP y el Ministerio de Educacidn, para el desarrollo de un programa
de formacién técnica y empleo para mujeres. Mediante este programa mas de 10.000
personas, principalmente mujeres, han sido formadas técnicamente y apoyadas para la
insercidn laboral, asi como sensibilizadas en temas de igualdad de género.
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Otras entidades participantes:
Esta propuesta se coordina con autoridades publicas a nivel nacional y local:

e Ministerio de la Mujer y sus instancias a nivel provincial y municipal.

e Ministerio de Educacién del pais - MINERD: Direccidon General de Equidad de Género y
Desarrollo (DGEGyD); Direccidn de Orientacidon y Psicologia (DOyP)

e Regional educativa 04 y sus distritales educativas.

e Actores de la ruta de atencién a la violencia de género.

e Organizaciones de la sociedad civil presentes en la zona y con experiencia en la misma
materia.

Poblaciéon beneficiada

En los 6 municipios seleccionados se trabajard de forma mds intensiva en un total de 42
comunidades, que se han distribuido por municipio, en funcién de la poblacién de cada uno,
siendo el municipio de San Cristébal donde se abarcardan mas comunidades, un total de 14, y
los municipios de Nigua, Yaguate y Cambita donde hay menos comunidades 3, en cada uno de
ellos.

Sefialar que a nivel educativo se diferenciara entre centros focalizados en los que se llevara a
cabo la accidn integral con toda la comunidad educativa y centros de intervencion parcial en
los que la intervencién se centrara en fortalecer capacidades de su personal docente para la
prevencion de las manifestaciones de VBG y EA. Se promoveran intercambios entre los centros
educativos para la socializacion de los procesos que se impulsaran en los centros focalizados,
donde se llevara a cabo una intervencion integral.

. . Centros educativos Comunidad
Municipios
Intervencion Intervencion Total Intervencié Intervencio Total
Focalizada Parcial n Focalizada n Parcial
San Cristébal o > B g ¢ &
Cambita Garabitos 2 1 3 2 1 3
Villa Altagracia 3 3 6 6 3 9
Yaguate 2 1 B 2 1 3
Bajos de Haina 2 3 5 6 4 10
S:fn Gregorio de 5 1 3 7 1 3
Nigua
Total 14 14 28 26 16 42

En el siguiente cuadro se resume la cobertura prevista global, diferenciando titulares de
derechos (TTDD), titulares de responsabilidades (TTRR) y titulares de obligaciones (TTOO).



Mujeres Hombres TOTAL
Titulares Derechos 406 210 616
;::;I::)r::abilidades 48l 192 or4
Titulares Obligaciones 102 113 215
TOTAL 989 516 1.505

A continuacion, se detalla la poblacidn con la que se tiene previsto trabajar por cada uno de
los componentes del convenio.

El componente primero estd centrado en el ambito educativo, en este componente se tiene
previsto llegar a 28 centros educativos, diferenciando como entre centros focalizados y de
intervencién parcial.

El segundo componente estd centrado en el ambito comunitario. En este componente la
estrategia se centrard en mujeres jévenes y adultas lideresas que seguirdan un proceso
formativo desde lo personal, vivencial que les permita realizar un andlisis critico desde el
enfoque de género de su realidad, especialmente sobre la realidad de la VBG y el EA. Se espera
gue estas mujeres se constituyan y sean reconocidas como grupo al interno de sus
comunidades, especialmente, por las demds mujeres como un “espacio seguro y de
autocuidados” al que pueden acudir, que les puede orientar y acompafiar en el caso de
situaciones de VBG y EA derivandolas a las instituciones adecuadas.

El tercer resultado se desarrollard con incidencia en el ambito municipal y la estrategia sera
tanto con TTOO, autoridades de las instancias a nivel local, ayuntamientos, unidades de
género, oficinas provinciales y/o municipales del Ministerio de la Mujer (MM) y espacios de
articulacién como las mesas de género que estd impulsando el MINERD en los distritos, como
con TTDD, veedores/as y TTRR, organizaciones de la sociedad civil. TTDD y TTRR seran
formados para la incidencia y seguimiento de las politicas locales e instrumentos de
participacién desde los que se puede incidir para la puesta en marcha de iniciativas para la
prevencion de la VBG y el EA a nivel municipal y en sus comunidades.

InteRed en Republica bominicana

InteRed colabora con organizaciones locales en Rep. Dominicana desde 1995. A lo largo de
estos afios, se han realizado mas de 90 intervenciones con cofinanciacién publica, privada y
fondos propios, para el impulso de las lineas estratégicas compartidas con sus socias locales: el
derecho a la educacidn, la defensa de los derechos de las mujeres y el enfoque de género, y el
impulso de la participacidon ciudadana y una gobernabilidad que se fundamente en los valores
democraticos y en el acceso equitativo a los derechos para todas las personas.

A nivel geografico las intervenciones se han concentrado en gran medida en provincias de las
Regiones de Enriquillo, del Valle, Valdesia, Ozama y en la Provincia de Dajabdn de la Regién del
Cibao Noroeste.

La mayoria de las intervenciones se han centrado en la promociéon de una educacion de calidad
para todas las personas y a lo largo de toda la vida a través de la formacion docente, mejora de



la gestidn educativa e incorporacion de los enfoques de derechos, género, interculturalidad y
medioambiente en la practica educativa.

contexto en Republica Dominicana

En Republica Dominicana (RDO), los roles y estereotipos de género determinan el ejercicio de
los derechos, las oportunidades y las opciones que tienen las mujeres para su desarrollo y el
ejercicio en condiciones de igualdad de sus derechos.

RD es signataria de los principales acuerdos a nivel internacional que garantizan los derechos
de las mujeres como la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer, asi como la Agenda 2030 que recoge los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Sin embargo, pesar de los avances realizados en los Ultimos afios por actualizar y adecuar el
marco legislativo del pais aun, y de que el art. 39 de la Constitucién de 2019, reconoce esta
igualdad de oportunidades, quedan retos para poder garantizar el efectivo ejercicio y garantia
de hombres y mujeres de todos los derechos.

La VBG en RDO supone uno de los principales obstaculos para garantizar la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres por incidir la misma en el disfrute de otros derechos. Las
estadisticas (datos de Encuestas Demograficas y de Salud (ENDESA), datos de UNFPA 2016 y
PNUD 2017 reflejan esta realidad de vulneracidn de derechos: el nimero de feminicidios es de
200 al afio; 35% de las dominicanas ha sufrido algun tipo de VBG, el 25,6% y el 10% de mujeres
entre 15-49 anos han sufrido violencia fisica y sexual respectivamente y un 60,5% conductas
de control de sus parejas. El 2,2% y el 6,2% de las jévenes de 15 y 16 afios respectivamente
han sido madre y el 24,6% de las jévenes con 18 afios. El 22% de los nacimientos son de



mujeres entre 15-19 afios. 41% de las menores de 18 afios se encuentra en unién marital,
ocupando el primer lugar superando considerablemente el promedio regional del 29% de
matrimonios infantiles, Detras de estas estadisticas estan las manifestaciones cotidianas de las
VBG, causadas por tres fendmenos: sexismo, construccién social del amor romadntico y
configuracion de una masculinidad tradicional.

La RD ha incrementado sus esfuerzos para reducir el EA, sin embargo sigue siendo una
problemdtica social que se evidencia con una de la tasa mds elevada de América Latina
registrando cifras de 90 embarazos por cada 1000 adolescentes (PNUD 2017). El contexto es
complejo, porque tiene sus raices en el sistema patriarcal y capitalista que promueve
elementos culturales basados en la inequidad social y VBG que son causas directas en la
prevalencia del EA. En este sentido, el EA es a la vez una causa y una consecuencia de las
violaciones de derechos humanos. El embarazo menoscaba las posibilidades que tienen las
nifias de ejercer los derechos a la educacién, la salud y la autonomia, derechos que los
gobiernos tienen la obligaciéon de garantizar. En RDO se vienen realizando esfuerzos para
reducir el embarazo en adolescentes, en este sentido se ha considerado la problematica del
embarazo en adolescentes (EA) como politica de Estado al mas alto nivel y articulado como
Respuesta Nacional para la Reduccién del Embarazo en Adolescentes (Gabinete de
Coordinacion de Politicas Sociales de la Vice-Presidencia, 2018).

El aumento de estas estadisticas se respaldan desde pautas culturales del sistema patriarcal
que promueven y legitiman esta situacion, ya que existe una tendencia en los imaginarios
colectivos que no asocia EA como VBG, por lo cual el matrimonio infantil y uniones tempranas,
el abuso y la explotacion sexual de NNA, la idealizacién de la maternidad, amor romantico y
ausencias de paternidad responsable reciben una validaciéon social desde la familia,
comunidad, escuelas, iglesias y medios de comunicacidn. Entre los motivos del EA estdn la falta
de informacién o de oportunidades, la voluntad propia, las expectativas sociales y también la
VBG. Otra marca que permea la realidad dominicana en cuanto a las causas de la VBG es la
division sexual del trabajo, uno de los pilares basicos del sistema patriarcal para subordinar a
las mujeres y que establecen que las mujeres se encarguen de las tareas no reconocidas ni
valoradas de reproduccién y sostenibilidad de la vida.



A nivel educativo, segun el estudio encargado por el MINERD a Tahira Vargas, el profesorado
desconoce los conceptos basicos sobre lo que implica el enfoque de género y tienen prejuicios
hacia este enfoque. Los/as orientadores/as no son capaces de identificar los signos de acoso y
VBG que se dan en la escuela, solo se preocupan porque se mantenga la disciplina en los
centros.

Esta realidad se da en la Provincia de San Cristdbal, una de las provincias con mayores indices
de VBG, con mayor numero de mujeres atendidas en casas del MM por VBG tanto fisica como
psicoldgica, como por agresiones o acoso sexual (Observatorio de Seguridad Ciudadana (OSC) y
cuenta con un indice de EA de un 30% (ONE). A nivel educativo, segun datos del ultimo censo
realizado en 2010, 42% de la poblacidn total tenia niveles de educacién basica, de la cual 53%
eran hombres y 47% mujeres. Por otro lado, 26% de la poblacién tenia educacion media, de la
cual 49% eran hombres y 51% mujeres. En la educacién universitaria o superior se contaba con
13% de la poblacidn, 37% hombres y 63% mujeres.

Son necesarias estrategias integrales a largo plazo que aborden la cultura machista persistente
y la consecuente desigualdad de género, las actitudes negativas de los nifios y los hombres
hacia las niflas y mujeres, la pobreza que obliga a las nifias a tener relaciones sexuales con
hombres mayores como estrategia de supervivencia y la proteccién inadecuada de los
derechos humanos

A nivel cultural se tiene que tener en cuenta a la poblacién haitiana presente en la zona, por
ser la poblacién extranjera con mayor peso en todo el pais y la realidad de discriminacién que
sufre. Segun la Primera Encuesta Nacional de Inmigrantes (EMI-2012) en el pais hay
aproximadamente 534.632 inmigrantes extranjeros; de éstos el 87% son de nacionalidad
haitiana, unos 458,233 (40% mujeres), dedicados, a diferentes areas de la economia nacional,
sin estar siempre de manera regular. Dentro de esta poblacién las mujeres sufren por tanto
una doble triple discriminacidn como mujeres y por su condicidon de haitianas o mujeres de
ascendencia haitiana, y por su situacién de pobreza, lo que incide en la VBG siendo dentro de
las mujeres extranjeras las que mas violencia sufren.




